UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 22 sierpnia 2016 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Zbigniewa
Stonogi z wyboroéw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pézn. zm.")

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcoéw Zbigniewa Stonogi
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskigj,
przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r., z powodu nieudzielenia wyjasnien na
wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej, €O uniemozliwilo stwierdzenie, ze Komitet

nie pozyskiwat §rodkow finansowych z niedozwolonych Zrédet.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow Zbigniewa Stonogi przedlozyt Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe w dniu 25 stycznia 2016 r.,
t]. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem, okreSlonym
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173). Do sprawozdania
nie dotaczono opinii oraz raportu bieglego rewidenta, wybranego przez Panstwowg
Komisje Wyborcza w celu zbadania sprawozdania wyborczego Komitetu, co stanowi
naruszenie art. 142 § 2 Kodeksu wyborczego. Wedtug wyjasnien bieglego rewidenta brak

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r.
poz. 849, 951 i 1529, z 2014 r. poz. 179, 180 i 1072, z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045, 1923 i 2281 oraz z 2016 r.
poz. 1232 i 1250.
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jakiegokolwiek kontaktu z petlnomocnikiem finansowym Komitetu uniemozliwit
biegtemu zbadanie sprawozdania i wydanie na jego temat opinii i raportu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego oraz dotgczonych do niego
dokumentow, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nast¢puje.

Komitet Wyborczy Wyborcéw Zbigniewa Stonogi wykazat w sprawozdaniu
finansowym, iz w okresie sprawozdawczym pozyskal przychody w wysokoSci
109 756,39 zt. Srodki te wedtug Komitetu w catosci pochodzity od 0séb fizycznych i byty
gromadzone na rachunku bankowym o nr 09 1090 1841 0000 0001 3100 1317
prowadzonym przez WBK Bank Zachodni. Do sprawozdania nie dotagczono historii
rachunku bankowego Komitetu; zataczona karta analityczna rachunku bankowego nie
zawiera danych osob wplacajacych, pozwalajacych na ich identyfikacje.

Kompletna historia bankowego winna zawiera¢ dane pozwalajace
na identyfikacj¢ wptacajacego przez podanie nazwy i miejsca zamieszkania wptacajacego
oraz numeru rachunku przeciwstawnego, z ktorego dokonano wplaty na rachunek
Komitetu. Brak tych danych uniemozliwia potwierdzenie, ze wykazana w przeznaczonej
dla wptat od o0sob fizycznych rubryce sprawozdania kwota 109 756,39 zt pochodzi
z wptat od osob fizycznych, spelniajacych warunki okreslone w art. 132 § 3 Kodeksu
wyborczego.

W czesci B sprawozdania, dotyczacej wydatkéw Komitetu, wykazano,
ze na ushugi obce (pkt 2) Komitet tgcznie wydatkowat 25 114,39 zt, jednoczesnie w pkt 2
lit. f (pozycja stanowiaca jeden ze sktadnikéw tej kwoty) wykazano, ze na inne materialy
wyborcze wydatkowano 75 757,00 zt.

W  zwiazku z oczywista nieprawidlowoscia zlozonego sprawozdania,
W szczego6lnosci jego niespdjnoscig arytmetyczna, a takze brakiem kompletnej historii
rachunku bankowego Komitetu, niezbednej dla oceny gospodarki finansowej Komitetu,
Panstwowa Komisja Wyborcza w trybie okreslonym w art. 144 § 3 Kodeksu wyborczego
zwrocila sie do Komitetu o ztozenie stosownych wyjasnien oraz przedtozenie historii
rachunku bankowego Komitetu wymaganej przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdania finansowego (pismo ZKF-5410-14/15 z dnia 12 lipca
2016 1.).

W zwigzku z tym, Ze do dnia podj¢cia niniejszej uchwaty Komitet Wyborczy

Wyborcow Zbigniewa Stonogi nie przestat zadnej odpowiedzi na skierowane do niego
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pytania ani nie uzupehlit braku historii rachunku bankowego Komitetu, pomimo

monitowania o udzielenie wyjasnien 1 uzupehlienie zalgczonych do sprawozdania

dokumentéw (pismo ZKF-5410-14/15 z dnia 25 lipca 2016 r.), Panstwowa Komisja

Wyborcza ocenita gospodarke finansowa Komitetu wytacznie na podstawie sprawozdania

oraz zalaczonych do niego dokumentow.

Zgodnie z art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego $rodki finansowe Komitetu
Wyborczego Wyborcow moga pochodzi¢ wylacznie z wptat obywateli polskich stale
zamieszkalych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz kredytow bankowych
zaciagnigtych na cele zwiazane z wyborami. Zrdodlem przychodéw komitetow
wyborczych moga by¢ rowniez wartosci niepieni¢zne, jednakze tylko takie, ktére maja
charakter nieodptatnych ustug polegajacych na rozpowszechnianiu plakatow 1 ulotek
wyborczych przez osoby fizyczne (wolontariuszy) oraz pomocy w pracach biurowych
udzielanych przez te osoby (art. 132 § 5). Komitet Wyborczy Wyborcow moze takze
nieodptatnie korzysta¢ w czasie kampanii wyborczej z lokalu osoby fizycznej wchodzacej
w sktad komitetu, jak rowniez z jej sprzetu biurowego (art. 133 § 2).

Ustawowy katalog zrodet finansowania komitetow wyborczych zbudowany jest
na zasadzie wymienienia wyltgcznie dozwolonych Zrodet finansowania, okresla tym
samym rowniez zakaz finansowania komitetéw wyborczych przez podmioty
niewymienione w Kodeksie wyborczym.

W sprawozdaniu Komitet wykazal, Zze nie ponidst zadnych wydatkow
zwigzanych wynajmem powierzchni biurowej, w tym energii elektrycznej oraz
nie poniost kosztow telekomunikacyjnych. W odpowiednich rubrykach sprawozdania
czesci B (pkt 1, lit. a, b, ¢), przeznaczonych dla tych rodzajowo okreslonych wydatkow
pozostawiono puste pola, jednoczesnie Komitet wykazal w sprawozdaniu, ze jego
siedziba  byla  zlokalizowana pod adresem Al Niepodlegtosci  235/237/7,
02-009 Warszawa. Do dnia podjecia niniejszej uchwaty Komitet nie udzielit odpowiedzi
na pytania Panstwowej Komisji Wyborcze;j:

— czy korzystanie z lokalu , w ktorym miescita si¢ siedziba Komitetu generowato koszty
zwigzane Z uzytkowaniem energii elektrycznej, wody, innych mediéw i urzadzen
biurowych oraz kto i w jakiej wysokos$ci ponosit koszty ich zuzycia,

— czy Komitet zawart umowe okreslajgcg warunki korzystania z tego lokalu,

— czy Komitet korzystat w toku kampanii wyborczej z telefondw badz innych urzadzen
telekomunikacyjnych oraz kto i w jakiej wysokosci ponidst koszty korzystania z tych

urzadzen.
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Zgodnie z cytowanym wyzej art. 133 § 2 Kodeksu wyborczego komitet
wyborczy wyborcow moze nieodplatnie korzysta¢ jedynie z lokalu osoby wchodzacej
w sktad komitetu. Brak odpowiedzi co do kosztow zwigzanych z utrzymaniem lokalu,
w ktorym znajdowala si¢ siedziba Komitetu, jak i to, ze zaden z adresoOw zamieszkania
0s6b wchodzacych w sktad Komitetu nie jest tozsamy z adresem, ktory zostal wskazany
jako adres siedziby Komitetu, pozwala przypuszczaé, ze Komitet bezptatnie korzystat
z lokalu osoby, ktora nie jest cztonkiem Komitetu, coO 0znaczatoby, ze wbrew zakazowi
okreslonemu w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego Komitet przyjat korzy$¢ majatkowa
W postaci warto$ci niepienieznej. Zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. d Kodeksu wyborczego
moze to stanowi¢ podstawe do odrzucenia sprawozdania Komitetu.

Darowizny na rzecz komitetu wyborczego powinny by¢ oznaczone w sposob
umozliwiajacy identyfikacje darczyncy, tj. z podaniem imienia, nazwiska oraz miejsca
zamieszkania osoby wplacajacej, co stanowi realizacje zasady jawnoS$ci finansowania
kampanii wyborczej i jest niezb¢dne dla sprawdzenia, czy $rodki pieni¢zne komitetu
pochodza ze zréodel wymienionych w art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego. Zataczona
do sprawozdania karta analityczna rachunku bankowego Komitetu nie zawiera takich
Komitetu nie pozwala na stwierdzenie, ze wptaty dokonane na rzecz Komitetu pochodza
z dozwolonych  zZrédet. Obowigzek  przedstawienia  wlasciwych  dokumentow
potwierdzajgcych pozyskanie s$rodkow finansowych zgodnie z przepisami Kodeksu
wyborczego, spoczywa na komitecie wyborczym (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 8 marca 2005 r. Sygn. akt 111 SW 3/05).

Niezgodne z wymogami ustawowymi oraz wynikajagcymi z rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie Sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
udokumentowanie gospodarki finansowej Komitetu oraz nieudzielenie przez Komitet
odpowiedzi na pytania zawarte w pismach Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
12 lipca 2016 r. i 25 lipca 2016 r. uniemozliwia stwierdzenie, ze Komitet pozyskiwat
I wydatkowat $rodki finansowe W Sposob zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego.
Przyjecie przez komitet wyborczy §rodkow ze Zrddet innych, niz wymienione w art. 132
§ 3 Kodeksu, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. d Kodeksu moze stanowi¢ podstawe
odrzucenia sprawozdania. W tym stanie rzeczy, wobec tego, ze sprawozdania Komitetu
Wyborczego WyborcoOw Zbigniewa Stonogi nie mozna przyjaé, nalezy je odrzucic
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I1l SW
10/08).
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Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza
0 utworzeniu strony internetowe] Komitetu w terminie okreslonym w art. 102 § 1
Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania wyborczego Komitetu oraz zalagczonych do niego dokumentdw,
postanowila jak w sentenciji.

Od niniejszego postanowienia Komitetowi Wyborczemu Wyborcow
Zbigniewa Stonogi przystluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Blus, Janusz Niemcewicz,
Krzysztof Strzelczyk



